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Por David Barrios
Rodriguez

DOCTRINA DE SEGURIDAD Y
MILITARIZACION DE NUESTRAS

TRANSFORMACION EN LA NOCION
SOBRE LA SEGURIDAD

Las ultimas décadas en América Latina han sido el escenario
de mutaciones profundas en lo que se refiere a las
modalidades de control y disciplinamiento social. Siendo una
problemadtica intrinsecamente asociada con la vida urbana, el
siglo XXI seflala un cambio de paradigma que estd
relacionado con que, desde fines del siglo pasado, la mayor
parte de la poblaciéon planetaria habita en ciudades, tendencia
en la que por ahora, América Latina y el Caribe son la cabeza
de playa. La generalizacién de la presencia militar en espacios
urbanos tiene en nuestros paises una inusitada relevancia y
de esta se obtienen aprendizajes para su empleo en otras
ciudades de la regién y el mundo. Por lo pronto se trata de la
porcién del planeta mas urbanizada con el 80 por ciento de su
poblacion habitando en espacios citadinos, una tendencia que
con cardcter irreversible seguird su curso sobre ciudades del
continente africano y asiatico (ONU-Habitat,2012).

Para comprender el recorrido de las problematicas asociadas
con la seguridad y la militarizacién es necesario establecer
una cierta reconstruccion del proceso de redefinicion de las
amenazas y peligros sociales. En esta transformacién fueron
actualizados, por un lado, los contenidos de la acepcion
invocada en los afios de la Doctrina de Seguridad Nacional
(DNS), que identificaba como enemigo social al comunismo y
que en especifico lo asociaba con sindicatos, movimientos
estudiantiles, asi como con organizaciones politico-militares
que aparecieron en distintos paises de la regién. Por el otro,
aquel sentido construido a partir de la década de los afios
ochenta que definié la inseguridad a partir de los ataques a la
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propiedad privada en la que se incluye a la
vida misma (robos, secuestros extorsivos,
asesinatos) y que cobrd inusitada centralidad
sociedades,

en nuestras proceso

estrechamente relacionado con la

urbanizacion regional (Barrios, 2017).

A vpartir del cambio de siglo a estas
definiciones se agregaron problematicas que
han tenido mucha relevancia porque han
permitido apuntalar el autoritarismo y los
mecanismos de control social. Algunas de
ellas gozan de gran consenso, como es el
caso del “terrorismo  isldmico”, la
delincuencia o el “crimen organizado”;
mientras que otras como la migracién o la
movilizacion social en sus distintas
vertientes, ganan terreno, lo que pone de
manifiesto aspectos de la polarizacién y las
contradicciones propias de los tiempos que

corren.

Es posible wubicar algunos elementos
dinamizadores en este proceso. Por un lado,
el impacto de sucesivas crisis econémicas a
partir de la década de los afios ochenta,
junto con ciclos, también reiterados, de
migracion masiva hacia las ciudades, lo que
tiene como trasfondo la puesta en marcha de
las politicas neoliberales. En términos
exdgenos y con un peso mayor en la
conformacién de la problemadtica asociada a
los traficos ilicitos, la “asignacién” en la
division internacional del trabajo de nuestra
region como encargada de abastecer a las
sociedades de Europa Occidental vy

Norteamérica de estimulantes ilegales.

Como consecuencia de este proceso, resulta
comun a los paises del area, sin distinciones
programaticas, una agenda politica basada

en la coercién, misma que se refuerza por la
conversién de la “seguridad” en fuente de
capital y disputa electoral, en un marco en
que las
deslegitimados contendientes en los sistemas

fronteras ideoldgicas entre los
de partidos del area han tendido a diluirse.
Desde los distintos niveles de gobierno, la
demanda social construida en torno a la
seguridad ha provocado la proliferaciéon de
operativos, dispositivos y manejo de cifras en
torno a la problematica. Desde entonces
resultan recurrentes alocuciones
gubernamentales que hacen referencia a
operaciones, cruzadas o campaflas contra la
delincuencia; asi como la creacién de
instancias de coordinacién en la materia entre
autoridades y actores privados, como
agrupaciones de empresarios, medios de

comunicacion, entre otros.

En materia de politicas publicas de seguridad,
se posiciono un “sentido comun” respecto a la
necesidad de colocar camaras de vigilancia en
espacios  publicos, la depuracion vy
profesionalizacién de los cuerpos policiacos
(eufemismo utilizado para su militarizacion),
la implementacion de la llamada “tolerancia
cero’, asi como de paquetes de reformas
judiciales punitivistas!. A la postre esto
redundé en un tratamiento crecientemente

En relacidn a ello resulta Gtil distinguir entre la doctrina de las “ventanas
rotas” (Wilson y Kelling, 1982) y la politica asociada a la alcaldia de Rudolph
Giuliani en Nueva York. En el primer caso se refiere al estudio llevado a cabo en
la década de los afios ochenta que propuso no ser tolerante con actos minimos
de “vandalismo” (como romper una ventana) ni con determinados
comportamientos sociales, ya que estos prefiguran delitos mas graves. La
“tolerancia cero”, esta identificada con la reduccién delictiva en Nueva York en
la década de los afios noventa, lo que le permitié al politico estadounidense
incursionar en el negocio de las consultorias en seguridad publica a través de
las empresas Giuliani Partners y Bratton Group, que llevarian a cabo contratos
con distintas ciudades de América Latina a comienzos de la década pasada,
entre ellas la Ciudad de México, pero también en paises como Venezuela,
Brasil, Argentina, Chile o Peru (Davis y Reyes, 2007).
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bélico de estas problemadticas, a través de la
militarizacién de las policias, o bien, de la
delegacion en las Fuerzas Armadas de las
tareas de combate al narcotrafico, como ha
ocurrido en Colombia, México, Brasil y el
Tridngulo Norte de Un
conjunto de medidas que se inscribieron, en

Centroamérica?.

un primer momento, dentro de las estrategias
de “mano dura” en el tratamiento del delito,
que como resultado del proceso de exclusiéon
que caracteriza al area, han apuntado a la
criminalizacién y judicializacién de la
pobreza y de la juventud. Como ocurre con
jovenes de sectores populares
por

rostro”, caracteristicas fenotipicas o estéticas,

quienes
resultan sospechosos “portacion de
lo que conduce a que sean sometidos a
requisas, detenciones temporales, arrestos,
golpizas o a ser asesinados. De manera mas
reciente, la dindmica de nuestros paises y en
particular las cifras de violencia cuantificable,
como son las tasas de asesinato por cada cien
mil habitantes, y sus componentes etarios, de
género y clase, permiten establecer que la
problematica ha evolucionado hacia procesos
de exterminio de sectores poblacionales.

En relacién a ello tampoco debemos omitir
que las poblaciones de nuestras ciudades y
paises desarrollan sus vidas bajo fuego

%En estos dos aspectos, el de la militarizacién de las policias y en la delegacién
en las Fuerzas Armadas de las tareas de seguridad publica o ciudadana, resulta
ineludible el papel que ha tenido Estados Unidos en la formacion y
entrenamiento de policias y ejércitos de los paises involucrados. La firma de
sendos acuerdos en la materia incluyen, ademds del pionero Plan Colombia, las
posteriores Iniciativa Mérida (con México), para la Seguridad de la Cuenca del
Caribe (cBsl) y la dedicada a los paises de Centroamérica (CARSI). De manera
adicional, decenas de ejercicios y entrenamientos policiacos y militares se han
desarrollado en el periodo en que esta problemética adquirié mayor relevancia
y que puede ser ubicado a mediados de la década pasada, que coincide ademas
con los convenios con México, pais que destaca en el proceso por el papel que
ocupa en los traficos hacia Estados Unidos, asi como por el proceso de violencia
que atraviesa.

BOLETIN DE COYUNTURA ENERO-FEBRERO 2021

CED-INS

cruzado, ya que también actores armados que
no  pertenecen formalmente a Ia
institucionalidad hacen parte de la
cotidianidad de los espacios en los que
habitan. Existen ejemplos en América Latina
donde grupos armados pertenecientes a las

economia criminal

del

poblaciones y tienden a reproducir la légica

estructuras de la

controlan segmentos territorio 'y
de los Estados en lo que refiere a la definicién

de enemigos. Al controlar vias de

comunicacion, establecer fronteras (tanto

fisicas como simbdlicas), disputar el
monopolio del uso de la violencia o
directamente  detentarlo, les permite
comenzar a recaudar impuestos, establecer
regulaciones econdmicas, sistemas de justicia
y castigos propios. De manera mas profunda
remite a un constructo simboélico masculino y

patriarcal.

Para poder aterrizar estos planteamientos es

- Foto: Colombia Informa
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necesario trasladarnos a la escala de analisis
mds préoxima a la vida de las y los habitantes:
la militarizacidn social.

MILITARIZACION SOCIAL EN
Cc I U D A D E S
LATINOAMERICANAS

La militarizacion abordada en términos
estrictamente conceptuales refiere a una
atribucion estatal consistente en el acto de
privilegiar el componente militar para

conseguir la recuperaciéon del espacio
publico o bien para salvaguardar
condiciones  minimas de  seguridad

(Moloeznik, 2009). En un registro similar se
ha aludido a “...el proceso de adopcion de
modelos, conceptos, doctrinas,
procedimientos y personal militar en
actividades de naturaleza civil, entre ellas la
seguridad  publica® (Cerqueira, 1998,
propia). En  Relaciones
Internacionales y disciplinas abocadas al

traduccién

estudio de las formas de conflicto y
mediacion, contempla la medicién del gasto
en armamento, el porcentaje o cantidad de
personal de los estados dedicado a labores
militares o el incremento y sofisticacién de
la infraestructura y avituallamiento militar.

En virtud de las caracteristicas que
comportan estos fendmenos en la regidn,
consideramos que es necesario repensar las
modalidades que tienen en nuestros paises.
En  primer

lugar, incorporando las

expresiones de violencia armada organizada
(Barrios, 2020) y que en ocasiones remite a
formas actuales de guerra urbana. En
contextos regionales como Brasil, Jamaica,
Haiti, Triangulo Norte de Centroameérica,
Colombia o México una combinacién entre el
proceso de militarizacion de las policias y de
las estrategias para contrarrestar la comision
de delitos patrimoniales, o al llamado “crimen
organizado” y el fortalecimiento de las
estructuras armadas de este ultimo, han
producido la conformacidén de espacios donde
la poblacién experimenta una “guerra
sentida” pero con componentes a todas luces
reales (Lopes de Souza, 2008). En relacion a
ello deseamos poner de relieve que las urbes
se han convertido en el principal teatro de
operaciones militares de la actualidad, de lo
que se desprende que tanto la doctrina militar
como nuestro 1maginario contemporaneo

incorpore  estos sean
considerados estratégicos’. América Latina y

el Caribe ha sido el escenario de la realizaciéon

escenarios y

de operaciones militares abiertas de gran
envergadura resultando significativas tres
experiencias y de las cuales se hace apologia
como paradigmas de “pacificacion” a exportar
a otros paises del continente. Destaca el
componente contrainsurgente de la politica
conocida Seguridad Democratica,
impulsada por Alvaro Uribe Vélez y que fuera

como

lanzada en Medellin con la Operacién Orién
2002. Esta se saldé con
asesinatos, desplazamiento forzado, la

en octubre de

3Lo que a su vez ha provocado un inusitado interés por el desarrollo de tareas
de informacion e inteligencia en espacios urbanos y también en la internet, en
especial en las llamadas redes sociales. Los escenarios de guerra en lugares
como Bagdad, Mogadiscio, Alepo o en América Latina, Rio de Janeiro, han
provocado que los estrategas militares lleven a cabo un replanteamiento de las
formas de hacer la guerra en ciudades y megaciudades.
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conversion de una parte de la Comuna 13 en
gigantesca fosa clandestina (La
Escombrera) y la instalacion de un poder dual

una

en la ciudad a través de la colocaciéon de
posiciones fortificadas (Centros de Atencién
Inmediata periféricos), acompanada por la
instauracién del control paramilitar en sus
comunas. En segundo lugar traemos a cuenta
Misiéon  de
Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en
Haiti (MINUSTAH) (2004-2017). En Puerto
Principe y sus

la conformacién de la

zonas
consideradas
especialmente
peligrosas (Cité
du Soleil, Cité
Militaire vy
Bel Air)
desde el afio
2004 fue
desplegado el
Batalhao
Brasileiro de
Operagao de Paz no
Haiti (BRABATT/
MINUSTAH), el que a través de la
implantacidon de bases militares llevo a cabo
el patrullaje ostensivo de distintas dreas de la
ciudad. Esta experiencia sirvié para poner a
prueba la militarizacion de la vida cotidiana
urbana como un proyecto a largo plazo, en
donde se podian
bélicas “clasicas” con las acciones civiles o de
“ayuda humanitaria”. Finalmente, pero de la

combinar operaciones

mayor trascendencia, destaca la militarizacién
observada dentro del ciclo de megaeventos en
Rio de Janeiro (2007-2016). En este periodo
resalta la conversiéon de la poblacién de las
favelas de la ciudad en enemigo y objetivo
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militar. Por la escala y duracién del proceso
fueron utilizados elementos doctrinarios, asi
como mecanismos antropométricos, de
vigilancia, patrullaje y militarizaciéon del
espacio publico. La instalaciéon de 38 bases
policiaco-militares, conocidas como Unidades
de Policia Pacificadora (UPP), fue posible
gracias a operativos de guerra urbana en los
que participaron miles de soldados, marinos,
equipos de operaciones especiales, entre otras
corporaciones. La ocupacién militar de los
complejos de favelas de Alemao
(Operagao Arcanjo) vy
Maré (Operagao Sao
Francisco)
implicé el
mayor
despliegue
por parte de
las  Fuerzas
Armadas de
ese pais desde
el siglo XIX, lo
que resulta un signo
elocuente de las

T i e mg———-

transformaciones en las formas de hacer
la guerra en la actualidad.

El tratamiento crecientemente bélico que
han recibido tanto las formas de
conflictividad social, como de manera mas
general, la vida en las ciudades, comporta
también un cierto desdoblamiento, ya que no
s6lo involucra a los aparatos coercitivos de
los estados, sino que también incluye la
disputa por los barrios de nuestras ciudades
por parte de actores armados no estatales.

Para aproximarnos a la escala cotidiana,
pensemos en lo que ocurre en distintas
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ciudades de nuestra regién. Observamos la
generalizacién de tareas de inteligencia que
tiene lugar entre la poblacién civil y que
hacen parte de las disputas territoriales
entre las estructuras abocadas a los traficos
ilicitos. Desde hace afios este tipo de
funciones han adoptado mayor relevancia
entre los actores en contienda, incorporando

contexto nombres

(México),
(Brasil), campaneros (Colombia), banderas

inclusive en cada

diversos:  halcones olheiros
(Honduras, El Salvador y Guatemala). En
todos los casos estas tareas son realizadas por
personas cuyo fenotipo, apariencia o
condicién no resulte sospechosa, es decir,
que no corresponda con el estereotipo
creado en cada contexto de acuerdo a
criterios de género, etarios o raciales. Es por
ello que infantes, mujeres, personas con
algun tipo de discapacidad, o que desarrollen
algin tipo de actividad cotidiana en el
espacio publico son reclutadas para observar
movimientos y presencia de amenazas, ya
sean estas por parte de las fuerzas del Estado
o de grupos considerados rivales. Sin
embargo, queremos insistir en que la
disposicién de este tipo de mecanismos
apunta de manera mas general a profundizar
las formas de control, instalando con ello
una légica de introyeccién de sentidos

bélicos en la sociedad.

De esta manera, la vida de nuestros barrios

se encuentra entre cercos, tanto las
poblaciones como los espacios que habitan,
lo cual no sélo remite a la presencia de
actores armados, sino a la disputa que existe
y que tiene objetivos de expoliacion y

control social, a partir de la militarizaciéon

de la sociedad, lo que ocurre en el sentido
mas amplio y profundo.
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