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Articulos

Laboratorio de guerra urbana: Rio de Janeiro en el siglo XXI

David Barrios Rodrigues — Candidato a Doctor en Estudios Latinoamericanos, Integrante del Observatorio

Latinoamericano de Geopolitica (O1.AG) con adscripcion al Instituto de Investigaciones Economicas de la Universi-

dad Nacional Antdnoma de México (UNAM) — davidbarrios@jiec.unan.mx

Resumen

América Latina y el Caribe destaca a nivel mundial tanto por los niveles
de violencia cuantificables, como por las modalidades que esta compor-
ta. Ante ello, las preocupaciones en torno a la seguridad ptblica o ciuda-
dana han ofrecido una serie de interpretaciones poniendo énfasis en el
comportamiento econémico del area, los procesos de urbanizaciéon o la
polarizaciéon generada por los indices de criminalidad y las politicas de
mano dura vueltas “consenso”. En este caso, se propone abordar la pro-
blematica a través de la incorporacion de elementos semanticos y opera-
cionales de la estrategia militar, tomando como ejemplo la ciudad de Rio
de Janeiro con la experiencia de las Unidades de Policia Pacificadora
(UPP) y la militarizacion de la ciudad en el marco de un ciclo de mega-
eventos de diez anos de duracion. En base a la consulta de distintas
fuentes documentales, entre ellas escritos de militares que participaron
en Operaciones de guerra urbana en la ciudad, se corrobora la hipotesis
sobre el empleo de estrategias de guerra en contextos urbanos como al-
ternativa disponible para las elites politicas y econémicas con objetivos
de control social.

Palabras clave: Militarizacion urbana, Megaeventos, Rio de Janeiro,
guerra irregular, seguridad publica

Abstract

Latin America and the Caribbean stands out at a world level for the quantifiable levels of violence
and for the modalities that this entails. Concerns about public or citizen security have offered a series
of interpretations emphasizing the economic behavior of the area, urbanization processes or the
polatization generated by crime rates and heavy-handed policies "consensus". In this case, it is pro-
posed to address the problem through the incorporation of semantic and operational elements of the
military strategy, taking as an example the city of Rio de Janeiro with the experience of the Pacifying
Police Units (UPP) and the militarization of the city within the framework of a 10-year mega-events
cycle. Based on the consult of different documentaty sources, including the writings of military pet-
sonnel who participated in urban watfare operations in the city, the hypothesis on the use of war
strategies in urban contexts as an alternative available for political and economic elites with social
control objectives is corroborated.

Key words: Urban militarization, Mega events, Rio de Janeiro, Irregular warfare, Public security
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Introduccion:

El crecimiento de los indices de violencia, especialmente en lo que se circunscribe a
las tasas de asesinato por cada cien mil habitantes, ha atrapado la preocupacion de
distintas instancias regionales y foraneas respecto al recorrido contemporaneo de
América Latina y el Caribe. Esta problematica, que se remonta a las décadas de los
afios ochenta y noventa ha adquirido centralidad en toda la region, aun cuando se
manifiesta de manera diferenciada en ella2. De manera muy esquematica, tiene dos
vertientes principales. Por un lado, un conjunto de ciudades y paises en los que la
sensacion de inseguridad no coincide con las tasas objetivas de criminalizacion, si-
tuacion que ha sido sefialada para Argentina, Costa Rica o Chile. Por el otro, conta-
mos con paises que duplican la proporcion considerada “tolerable” entre poblacion
y asesinatos, esto es, de 10 personas por cada cien mil habitantes. En la region tene-
mos cuatro de los paises con mas muertes violentas en términos globales, a saber:
Brasil, México, Colombia y Venezuela, lo que se traduce en que uno de cada cuatro
eventos de este tipo a nivel mundial acontece en uno de estos estados-nacion
(Muggah y Aguirre Tobon, 2018). También se cuentan aquellos, especialmente los
que conforman el Triangulo Norte de Centroamérica, en los que se cuenta con las
mayores tasas de asesinato a nivel mundial, en lo cual influye que se trate de paises
pequenos en términos territoriales y poblacionales, en los que la evolucion del feno-
meno de las maras ha entrado en conjuncion con el desarrollo y sofisticacion de la

economia criminal ilegal.

Esta problematica, que cuenta con una evolucion similar a nivel regional, ha hecho
que los estudios sobre violencia urbana o seguridad publica o ciudadana proliferen
en la region, aunque esto ocurre a partir de distintos enfoques. De tal suerte que se
puede poner énfasis en el comportamiento economico del modelo neoliberal y sus
efectos sociales a tres décadas de implementacion. Otra manera de acercarse a la
problematica es a través del estudio sobre el recorrido regional en términos de urba-
nizacion, caracterizado por la profundizacion de un esquema excluyente que con los
procesos de gentrificacion supone el reforzamiento de los mecanismos de discipli-
namiento y control en nuestras ciudades. Para sefialar uno mas, pensemos en el auge
de las politicas publicas de “mano dura” vueltas consenso en buena medida gracias
al papel de los oligopolios mediaticos y la capitalizacion de un “eco social” que, en
determinados contextos, ha incluido la realizacion de movilizaciones en contra de la

violencia y el crimen?. Sin embargo, existe una vertiente de la problematica que, aun

! Investigacion realizada en el marco de los proyectos PAPIIT “Economia y guetra en el siglo XXI:
corporaciones, Estados y mercenarios. Genealogias latinoamericanas” 1G300318 y “Economia politica
de la violencia. Genealogias latinoamericanas” IA301217.

2 Fl incremento de la denominada “delincuencia coman” como fenémeno replicado en la mayor parte
de los paises, adquitié un aura distinta con la comision de delitos que requerian tanto mayor infraes-
tructura como vinculos con elementos policiacos, lo que resulta caractetistico, por ejemplo, en el caso
de los secuestros extorsivos. De manera paralela las décadas de los afios ochenta y noventa sefialaron
el inicio de la paulatina alteracion en la dinamica de produccion, trasiego y trafico de estupefacientes en
la que destaca la violencia producida en el mercado de la economia criminal ilegal por la introduccion
de la cocaina. Ciudades de Colombia, Brasil y México dan cuenta de ello.



cuando esta presente en distintas regiones del area, no ha recibido la atencion que
merece. Lo que prolifera ahora en distintos paises de la region es la imbricacion de
sentidos sociales y politicas gubernamentales en la materia, con contenidos y formas
de funcionamiento bélicas. Asi, el recurso de metaforas que aluden a un imaginario
de guerra se expande en términos sociales, tanto desde los centros de poder y deci-
si6n, como a partir de la poblacién inmersa en lo que se presenta como situacion de
guerra (Cecena, 2014) o estado de guerra (Santiago e Illades, 2014)+. Esto supone
entonces, una profunda modificacion en las atribuciones policiacas que ahora incor-
poran estrategias bélicas inscritas en las formas de guerra irregular
(contrainsurgencia, asimetria, guerra de baja intensidad, etc.) y que redefinen en el
siglo XXI las fronteras previas de actuacion del Estado y las construcciones en

torno a la ciudadania.

Por ello, en el presente texto centraré la atencion en el recorrido brasilefio y en par-

ticular en su ciudad mas emblematica, Rio de Janeiro, por considerar que se trata de
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por considerar que se trata de un puesto de avanzada en lo

que se refiere a la militarizacion de la seguridad publica y la

conformacion de porciones de Ila urbe en teatro de

operaciones de guerra irregular, lo que en el fondo supone

la conversion de la poblacion de dichos espacios en

enemigos internos.

un puesto de avanzada en lo que se refiere a la militarizacion de la seguridad publica
y la conformacion de porciones de la urbe en teatro de operaciones de guerra irre-
gular, lo que en el fondo supone la conversion de la poblacion de dichos espacios en
enemigos Internos. Hsto reviste aun mayor preocupacion, si se atiende al hecho de
que se trata de una manera de enfrentar la problematica que tiende a generalizarse

en la region.

Para ello, se establecera desde una perspectiva general, el recorrido en la conforma-

c16n de la Policia Militar del Estado de Rio de Janeiro, de la cual forman parte en la

3 Este tipo de movilizaciones se han llevado a cabo en distintos puntos de la region, donde en térmi-
nos generales han compartido un cierto repertorio de demandas, asi como un componente de clase
atipico en lo que a protestas callejeras se refiere.

*De esta manera, en lo que se refiere a oligopolios mediaticos, plataformas electorales y gobiernos en
funciones, podemos pensar en la proliferacion de metaforas y recursos lingtisticos que hablan de ga-
nar o declarar la guerra a la delincuencia, o bien de la implementacion de operaciones de pacificacion
(Contursi y Tufro, 2015) y estabilizacion. Por el otro, la poblacién de nuestros paises crea y reproduce
un slang o ciertos neologismos que recuperan el acervo de violencia cotidiana que es experimentada
como guerra. Este puede ser tanto el caso del parlache paisa (Aricapa, 1998) como de lo que ha sido
enunciado para México como narconol (Reguillo, 2011).
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actualidad tanto el Batallon de Operaciones Especiales (BOPE) como las Unidades
de Policia Pacificadora (UPP), en ambos casos entidades que tuvieron un papel des-
tacado en la “retoma de territorios” favelados por parte del Estado brasilefio duran-
te los ultimos anos. Acto seguido, se describiran algunas de las operaciones militares
que permitieron la implantacion de las UPP, al mismo tiempo que se llevara a cabo
un balance de esta experiencia en el marco del decreto de intervencion federal en
Rio de Janeiro del mes de febrero de 2018.

Policia Militar de Rio de Janeiro:
el brazo armado de las clases propietarias

"E/ entendimiento debe intentar aproximarse a esas circunstancias con la mayor decision, para
consumar la critica, tanto de la violencia fundadora como de la conservadora. Pero estas dos formas
de la violencia se hacen presentes en asin otra institucion del Estado, y en una combinacion todavia

mincho mds antinatural que en el caso de la pena de muerte y amalgamadas de forma igualmente
monstruosa: esta institucion es la policia."

Para una critica de la violencia. Walter Benjamin

Los esfuerzos destinados por la ¢lite carioca para intentar disciplinar a la poblacion
de Rio de Janeiro han sido enormes a lo largo del tiempo. Un momento clave en la
configuracion de este proceso se da como resultado del arribo de la Corte Imperial
portuguesa (1808) y la concomitante conversion de la ciudad, con 80 mil esclavos a
mediados del Siglo XIX (Chalhoub, 2011), en el principal lugar de arribo de cautivos
africanos en el Hemisferio Occidental®. Al esclavismo como sostén del proyecto
econémico de Brasil, que configuraria el racismo de largo aliento y que se expresa
hasta la actualidad, debemos agregar en ese periodo el terror que produjeron distin-
tas rebeliones internas y, de manera muy especial, la Revolucion Haitiana
(consumada en 1804)¢. Es por ello que no se escatimo en la generacion de mecanis-
mos de control para contener a la poblacién capturada en Africa, que incluyeron
redadas, castigos publicos y ejecuciones’. Mientas, en el periodo de finalizacion juri-

dica de la esclavitud fueron impulsadas formas de segregacion socioespacial, como

>La institucion atraves6 por diversas transformaciones a partir de entonces, entre ellas las derivadas
de la relacion cambiante en términos juridico-administrativos, primero dentro de la Corte Imperial y
después en el periodo republicano. Otra mutaciéon de gran trascendencia proviene del traslado a Bra-
silia en 1960 de las atribuciones como capital del pafs. Aun asi, se puede rastrear la continuidad de
los cuerpos armados de formato militar que hasta la actualidad llevan a cabo las tareas de vigilancia y
actuacion policial en la ciudad. Con la salvedad de un breve lapso en 1831, cuando el cuerpo fue
disuelto por una rebelion, este tipo de institucion ha sido permanente en la historia de la urbe
(Bretas, 1997).

6 La rebelion de esclavos Malés (musulmanes) en Salvador durante 1835 horrotizé de manera parti-
cular a propietarios y gobernantes por su grado de organizacion, por estar en manos de personas
alfabetizadas y por su caracter abiertamente militar (Malaguti,2003).

7 Significativa es la figura del Comandante de la Guarda Real de Policia, Miguel Nunes Vidigal, quien
cobt6 fama por llevar a cabo expediciones punitivas sobre determinados habitantes de la ciudad,
especialmente de los descendientes de africanos. La vida y acciones del Geral Vidigal fueron popula-
rizadas y preservadas en el tiempo, gracias a la novela decimonédnica de Manuel Antonio de Almeida,
mtitulada Memorias de un Sargento de Milicias, considerada una de las obras fundacionales de la
literatura brasilena. En la actualidad, precisamente una de las favelas de la Zona Sur donde hay una
UPP instalada, lleva su nombre.



en el caso de los corticos, formas de habitacion popular que precedieron a las fave-

lass8.

La creacion de la Policia Militar de Rio de Janeiro (PMERY]) se inscribe en esta 16gica
y tiene continuidad en el tiempo: hacia atras en la figura del capitio do mato y hacia
el presente en la conformacion socioeconémica que tiene la institucion y sus distin-
tas vertientes®. La PMER] ha tenido y mantiene como principal funcion proteger los
intereses de las clases propietarias, elemento que se puede rastrear en el propio escu-
do de la institucion. Conformado por una mata de café, una cana de azicar y una
corona, resulta simbolo elocuente de su origen en el pasado colonial-imperial, pero
también de sus tareas como cuerpo dedicado a la defensa patrimonial de los poderes
econémicos del pais. La actualizacion de estas formas de control se puede identifi-
car al considerar el desatrollo ultetior de la PMER] en sus diferentes subdivisiones,
quienes son encargados de capturar, castigar y asesinar a sus iguales. Tratandose del
cuerpo del Estado responsable de llevar a cabo el patrullaje ostensivo de las calles y
al mismo tiempo de las labores de prevencion, es la que esta en contacto permanen-

te con la poblacion!?.

El laboratorio carioca de guerra urbana

Observou-se também nma nova modalidade de conflito moderno para as forcas armadas brasileiras,
qute necessilaram se adequar, para combater e pacificar.
Urma guerra irregular, sem fronteiras, com ininigos difusos, atuando entre os moradores.

Marcelo de Barros Campos — Oficial de Reserva del Ejército brasileno
Tenemos un soldado para cada 55 moradores. Desde que la Maré nace en la década de los arios

30 nunca tuvimos un profesor para cada 55 moradores, ni un médico para cada 55 habitantes
Spor qué merecemos tanques de guerra y no merecemos educacion y salud?

Gizele Martins — Periodista independiente de Maré

Desde el anio 2008, en que las Unidades de Policia Pacificadora (UPP) comenzaron
a ser instaladas en distintas favelas y morros de Rio de Janeiro, el discurso securita-
rio en construccion comenzo a aludir al logro de hacer presencia en lugares ocupa-
dos por traficantes e incluso se hablo en términos de la retoma de territorios por el

Estado brasilefio, gracias a la accion de las fuerzas policiacas y militares!!. Algunas

8 La aboliciéon “por etapas” suponia que de manera gradual se irfa extinguiendo el trafico y comercio
de esclavos. A partir de 1871 con la Lei de ventres livres las mujeres aun esclavas tendrian descen-
dencia liberada y finalmente llegatia la extincion juridica de la esclavitud con la Lei Aurea de 1888.

9 Los capitaes do mato eran reclutados entre ex esclavos africanos quienes tenfan la tarea de captu-
rar a sus congéneres. Con ello se fue instaurando otro elemento central para la reproduccion sisté-
mica del orden social brasilefio: “inculcar en el oprimido que la violencia contra otro oprimido esta-
ba asociada al beneficio de su inclusion social” (Rosas Reis, 2016). En la actualidad, la distribucion
racial de los cuerpos policiacos se caracteriza por una mayor presencia de descendientes de esclavos
africanos en la PMER] (pretos y pardos), mientras que la policia Civil (de investigacion) y la Federal
son integradas en mayor medida por blancos (Barrios Rodriguez, 2017).

10 Todas ellas expresiones militarizadas de policia, la PMER] cuenta con cuerpos de choque, opera-
ciones especiales (BOPE), integrantes de la Policia Pacificadora, por sefialar aquellos mas relaciona-
dos con las incursiones violentas en las favelas.

11 De esta manera, en la trayectoria del vocablo en Occidente, se prefigura desde la instauracion de
la “pacificacion” la relacién asimétrica entre bandos, la anexion de territorios y poblaciones incon-
trolados, asf como el ocultamiento del momento bélico que le acompana, en parte a través del uso
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de estas operaciones cobraron enorme relevancia mediatica. Por un lado, aquellas
areas con alta concentraciéon poblacional que incluyen conjuntos de favelas, como
Complexo do Alemao o Maré. Por otra, las ubicadas en la Zona Sur como Santa
Marta, Cantagalo, Babilonia y Chapéu Mangueira, Vidigal o Rocinha. En esta tltima,
considerada la favela mas grande de América Latina y el Caribe y que por anadidura

se encuentra en una de las areas comerciales e inmobiliarias mas valorizadas de Rio

La creacion de Ila Policia Militar de Rio de Janeiro (PMERY])

se Inscribe en esta Iogica y tiene continuidad en el tiempo:

hacia atrds en la figura del capitio do mato y hacia el

presente en la conformacion socioecondmica que tiene Ia

Institucion y sus distintas vertientes. La PMER] ha tenido y

mantiene como principal funcion proteger los intereses de

las clases propietarias...

de Janeiro, la operacion, con amplia cobertura del oligopolio mediatico brasileno,
recibi6 el nombre de Choque de paz. Durante su implementacion, helicopteros lan-
zaron panfletos en los que se le daba el siguiente mensaje a la poblacion: su favela
esta siendo pacificada. Al mismo tiempo se incluian correos electronicos y nameros
telefonicos para llevar a cabo denuncias anénimas sobre la ubicacion de traficantes y
sobre la comision de actividades ilicitas. En estos lugares la incursion del BOPE de
la PMER] incluy6, ademas del uso de tanquetas, helicopteros y demas pertrechos
militares, el ritual de izamiento de la bandera brasilena y la entonacion del himno
nacional'2. Durante un foro contra los Juegos de la exclusion, nombre con el que
diversas organizaciones sociales renombraron a las Olimpiadas Rio 2016, escuché
relatar un episodio de este tipo a un habitante de esa favela, en particular quien se-
nal6 que cuando vio al Ejército y la Policia Militar realizando dicha ceremonia se
pregunto: ¢y entonces qué eramos antes de esto?; en alusion a la operacion de ocu-
pacion policiaco-militar de la que estaban siendo objeto y al ulterior rito de

“conquista” que subyace a la colocacion del estandarte nacional's.

La participacion de las Fuerzas Armadas brasilefias en tareas de seguridad publica

alternativo de tacticas de contrainsurgencia, guerra de baja intensidad y de aquellos otros eufemismos
como las operaciones de mantenimiento de la paz y estabilizacion. Ademas de establecer la genealogia
de la nocioén, en un articulo aparecido hace un par de afios se establece su aplicacién en distintos con-
textos regionales (Contursi y Tufr6, 2015).

12 F] Batallon es creado en 1978 con el nombre de Nucleo da Companhia de Operacoes Especiais y
con la tarea de realizar acciones de seguridad publica en situaciones en las cuales los demas cuerpos
de la Policia Militar no tenian capacidad de intervencion. Sus operaciones en las favelas fueron pensa-
das en la l6gica de confrontacién con facciones del narcotrafico (Mattos de Rocha, 2013).

13 T.a mesa en cuestion se intituld6 “Moradia e mobilidade: Conexodes com a cidade e impactos nas
favelas”, llevada a cabo en el Instituto de Filosofia e Ciencias Sociais (IFCS) de la Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro (UFR]), 04 de agosto de 2016.



dentro de la capital carioca se ha llevado a cabo en distintas oportunidades con ante-
rioridad, pero esto ha ocurrido a partir de principios juridicos y escalas distintas. Un
par de antecedentes a finales del siglo pasado fueron la ECO-92 y la Operacao Rio
(1995). A mediados de la década siguiente volvieron a ser utilizadas con el inicio del
ciclo de ocho megaeventos que se inaugura con los Juegos Panamericanos en 2007.
Con el objetivo de implantar las UPP en la zona Norte de la ciudad y contrarrestar
acciones del trafico, se llevo a cabo la ocupacion militar del Complexo do Alemao y
da Penha en 2010-2011. Volvieron a ser convocadas entre 2012 y 2013 durante la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sustentable Rio+20 (2012) y a
proposito de la visita del Papa en el marco de la Jornada Mundial de la Juventud -
JMJ (2013). Finalmente, en el contexto de una fuerte crisis social y econémica en el
pais, se sucedieron los tres mayores eventos del periodo, la Copa Confederaciones
en 2013, la Copa del Mundo FIFA al afio siguiente y en lo que fue considerado el
cierre de este ciclo para la ciudad, la Olimpiada y Para Olimpiada Rio 2016 (Lima de
Carvalho, 2013; Prisco de Souza, 2015)14.
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Cabe resaltar que en todas estas oportunidades la intervencion de las Fuerzas Arma-
das estuvo mediada por la solicitud en primera mstancia del gobernador del Estado
de Rio de Janeiro al poder ejecutivo federal, y posteriormente de éste hacia las Fuer-
zas Armadas del pais. Esto quiere decir que los dos gobiernos identificados como de
1zquierda politica del Partido dos Trabalhadores (PT) son responsables de la deci-

sion de establecer operaciones civico militares en las favelas de Rio de Janeiro.

4El caso de la Operacao Rio de 1995 tuvo un caracter especifico, ya que el objetivo declarado era
participar en funciones de seguridad publica y no solamente con el argumento de proteger a las dele-
gaciones internacionales que participaran en los megaeventos. Tomaron parte la Brigada da Infanteria
de Paracaidistas, reforzada por batallones del Ejército y de la Fuerza Aérea (Escoto, 2016). La opera-
ci6n fue resultado del clima de inseguridad (en cierta medida mediaticamente construido) relacionado
con las incursiones de jovenes favelados en las playas de la Zona Sur para robar a los bafiistas
(estrategia conocida como arrastroes). Ademas de ello se trata de un periodo de tiempo marcado por
eventos de violencia institucional entre los que destacan tres masacres de jévenes de sectores popula-
res con gran impacto social: Chacina de Acari (1990); Chacina da Candelaria y Chacina de Vigario
Geral (1993).
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En términos mas generales, es posible considerar que el proceso de implantacion de
las UPP fue una de las maneras en que el gobierno brasilefio en sus distintos niveles,
encontré una manera de convencer a la opinion publica, nacional e internacional, de
que la problematica de la inseguridad publica y especialmente la actuacion de los
traficantes con uso ostensivo de armas, podria ser revertido para generar un clima
de seguridad hacia los visitantes extranjeros, en el marco de los megaeventos en

puer ta.

Aun asi, este proceso no fue realizado de la misma forma en los distintos espacios
de la ciudad donde fueron implantadas las 38 unidades de Policia Pacificadora. In-
clusive, de acuerdo con distintos especialistas, mas que un modelo acabado, hubo
un clerto grado de improvisacion y adaptacion a lo largo del periodo de implemen-
tacion. Prueba de ello es que entre el decreto para su creacion (2009) y uno en que
quedara clara su estructura, objetivos y atribuciones pasaron dos afios (2011), para
ser de nuevo alterados un par de anos después (2013). Siendo ese dltimo bienio en
que se establecié su caracter y gestion como policia de proximidad, aun cuando no
stempre quedo clara la distincion entre esto y los principios de policia comunitaria
(Franco, 2014).

El secretario de seguridad publica de la ciudad durante diez afios, y a quien se le atri-
buye la creacion de estas unidades, Mariano Beltrame, sefal6 que en 2007 viajo a
Medellin para conocer la experiencia de los Centros de Atencion Inmediata periféri-
cos (CAI) de la ciudad colombiana, en los que se habrian inspirado para la introduc-
cion de las UPP en Rio (Valente, 2016)!5. Esto parece haber sido una forma de
mostrar el proyecto a la opinion publica, ya que como veremos mas adelante, los
abrevaderos de esta experiencia de militarizacion de determinadas areas de la ctudad,
se encuentra en la Cuenca del Caribe, aunque ha incorporado elementos para el

combate en Oriente Mediol¢.

De esta manera, los criterios esgrimidos para su instalacion fueron: que se tratase de
comunidades pobres, con baja presencia institucional y que contaran con actividad
de grupos criminales ostensiblemente armados. En funcion de esto, los objetivos de
las UPP estaban vinculados con la consolidacion del control estatal sobre estas co-
munidades para devolver a la poblacion local la paz y la tranquilidad publica (Cano
et al, 2012b).

Los resultados inmediatos a la instalacion de las UPP, como la reduccion de deter-
minados delitos y la disminucion del uso ostensivo de armas en las favelas de la ciu-

dad, produjo optimismo en habitantes y en el gobierno, lo que se refrendo a través

I5E] programa de las UPP fue desarrollado durante el gobierno estatal de Sergio Cabral del PMDB,
quien dimiti6 en abril de 2014 y posteriormente fue uno de los objetivos de la “cruzada” anticorrup-
ci6n en Brasil. Actualmente se encuentra preso bajo delitos de corrupcion y con una condena de mas
de 100 anos de prision.

16 Otro estudioso del tema sugiere que, con relacién a su caracter de policia comunitatia, Boston, ade-
mas de Medellin y Bogota, habrian sido los prototipos de la experiencia (De Sousa, 2017). Sin embar-
go, como sefalé antes, el proyecto se modifico durante los afios de implementacion, diluyendo con
ello 1a validez sobre la herencia del modelo.



de la coparticipacion de la iniciativa privada en materia de imnversion para la financia-
ci6n de las instalaciones!’. El triunfo en términos simbolicos de la estrategia tam-
bién es perceptible en el hecho de que las peliculas Tropa de Elite y su secuela, fue-

ran especialmente exitosas!'é.

Estudios posteriores hicieron énfasis en que al menos en la primera etapa de imple-
mentacion (17 UPP), el objetivo de incrustar bases policiacas en determinadas areas
de la ciudad tuvo un criterio mas o menos claro de seleccion: una parte de ellas ubi-
cadas en la Zona Sur, de barrios de sectores privilegiados y orientada al turismo; en
el centro de la ciudad y la zona del puerto, en donde también se desarroll6 una im-

portante reforma urbana y en una region especifica de la Zona Norte, alrededor del
Estadio de Maracana (Cano et al,2012b: 27-28)17.

Es asi como se establecié un cerco sobre algunas favelas de la ciudad, por lo que
puede ser considerada mas que una politica general de seguridad, una forma de in-
tervencion en espacios de la utbe estigmatizados: se trataba de controlar/contenet
dichas areas. Aunque el proyecto era contar con 40 instalaciones para 2016, final-
mente fueron instaladas 38, la mayor parte de ellas en la Zona Norte y Sur de Rio
(UPP-R], 2016).
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Con el paso de los afos, tanto los comandantes como los efectivos de las UPP ten-
dieron a replicar las formas de ejercicio de poder antes atribuidas a traficantes y a los
grupos de milicianos?. Entre estas destacan imponer regulaciones diversas sobre
actividades recreativas (prohibicion de bailes funk y fiestas) o comerciales (hora de

cierre de tiendas y botecos)?!. Por ello se ha sefialado que lo que ha tenido lugar es

17 Al menos hasta 2011 habian invertido Coca Cola y empresas brasilefias como Souza Cruz
(cigarrillos), Firjan (conglomerado de industrias), Bradesco Seguros, Light (energia), EBX (energia,
minerfa, infraestructura, petréleo) y la Confederacion Brasilefia de Futbol. En conjunto habrian inver-
tido unos 60 millones de reales (Granja, 2015).

18 Tropa de Elite II o Inimigo Agora é Outro, que relata temas de corrupcion y la aparicion de las
milicias en la ciudad, ocupa el segundo lugar en taquilla en la historia del pais, s6lo por detras del lat-
gometraje dedicado a temas religiosos Os dez mandamentos. La sucesion de este tipo de intereses da
cuenta de rasgos culturales del Brasil contemporaneo.

19 E] histérico puerto de Rio, a donde llegaron decenas de miles de esclavos africanos durante la colo-
nia, fue objeto de un agresivo proyecto de intervencion, mediado por procesos de desalojo habitacio-
nal de sectores populares, y que fue nombrado como Porto Maravilha. Incluy6 la instalacién de un
teleférico en el cerro de Providéncia, un sistema de transporte dedicado principalmente al turismo
(Vehiculo Leve de Ttilhos), asi como la remodelacion de la zona portuaria para la edificacion del lla-
mado Boulevard Olimpico.

20 Tas milicias son un fenémeno de actualizacion y sofisticaciéon de esquemas de privatizacion de la
seguridad conformadas por efectivos policiales y del cuerpo de bomberos en activo y retiro. Aun
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un proceso de sustitucion de los anteriores donos do morro por otros. Tampoco
estuvieron ausentes casos sonados de corrupcion, como los que involucraron al co-
mandante de la UPP del morro de Sao Carlos, asi como a otros integrantes de este
cuerpo de policia, quienes recibian pagos por parte de traficantes (Gledhill, 2016:
79).

En el caso de las favelas de la Zona Sur, éstas fueron desalojadas de forma relativa-
mente sencilla y no hubo enfrentamientos ni una ocupaciéon militar tan extendida
como la que aconteceria en los complejos de favelas ubicados en la Zona Norte de
la ciudad. Lo que si destaca del proceso de instauracion de las UPP en las areas de la
ciudad mas proximas al litoral y al centro de la ciudad es la llamada expulsiao branca
o gentrificacion que ahi tuvo lugar?. Esta ocurre porque ante la disminucion, al me-
nos visual, de la presencia del trafico en las favelas de estas areas de la ciudad, se da
un paulatino proceso de valorizacion a partir del cual comienzan a artibar como in-
quilinos de casas y nuevas construcciones, personas de capas medias de la pobla-
cion, e incluso extranjeros. De manera paralela, el Estado puso en funcionamiento
estrategias de regulacao fundiaria que al mismo tiempo que permitieron mejorar el
acceso a determinados servicios publicos (luz y agua), hace que estos comiencen a
ser cobrados, cosa que no ocurtié durante los cast 125 afios previos de existencia de
las favelas. Asi, personas que historicamente habian habitado los morros de esas

zonas de la ciudad, tuvieron que desplazarse ante el incremento del coste de la vida

...el Estado puso en funcionamiento estrategias de regulacdo

fundiaria

que al mismo tiempo que permitieron mejorar el

acceso a determinados servicios publicos (luz y agua), hace

que estos

comiencen a ser cobrados...

cuando en un principio fueron identificadas como una forma de contrarrestar las actividades de las
facciones de trafico, de manera paulatina fueron asociadas con violaciones a los derechos humanos
sobre la poblacion y con la comisién de distintas actividades ilicitas. Monopolizan actividades econo-
micas en los territorios donde tienen presencia (television por cable, gas, luz y el transporte local) y
ahora existen indicios de que también participan del trafico de estupefacientes (Couto et al, 2018).
Acttan principalmente en la Zona Oeste de Rio. La investigadora Alba Zaluar estimaba en 2010 que
controlaban tertitorios habitados por mas de 400 mil personas (Gledhill, 2016).

2l Los bailes funk son reuniones especificamente asociadas con los traficos y que en su versiéon con-
temporanea se caracterizan por ser espacios donde se escucha un tipo de musica que hace apologia
de estas actividades, asi como por una estética y un conjunto de practicas, incluyendo el baile, hiper-
sexualizadas. Los dos géneros mas populares dentro de este tipo de bailes son el llamado putaria,
abiertamente sexista y el proibidio, que es propiamente el que habla de las distintas organizaciones de
trafico y sus formas de vida. Aun cuando son enormemente populares, existen restricciones para
escucharlos en los medios comerciales de comunicacion. Con la politica de ocupacion militar de las
favelas tanto los bailes como la musica han sido objeto de persecucion.

22 Durante el trabajo de campo con motivo de mi estancia de investigacion, tuve oportunidad de ha-
bitar en una favela situada en los limites de la Zona Sur con el Centro de la ciudad. Se trata de una
pequefia colonizacion a las faldas de un morro que administrativamente pertenece al barrio de Laran-
jeiras. Pereira de Silva, también conocida como Pereirdo constituye un caso emblematico del resulta-
do de los procesos de “pacificacion”, en relacion a la preservacion del trafico y a la convivencia que
hay de manera cotidiana, entre actores armados estatales y no estatales (De Mattos, 2013).



hacia otras areas.

Por su parte, en las favelas del Norte de la ciudad, se llevaron a cabo las mayores
operaciones. En parte esto se debi6 a que éstas rodean algunos de los accesos estra-
tégicos (Avenida Brasil y Linha Vermelha), como aquellos que van desde el Aero-
puerto Internacional Galeao, hacia el Centro de la urbe y hacia instalaciones como el
Estadio de Maracana o la Ciudad Olimpica construida en la Zona Oeste (de Barra
da Tijuca hacia Jacaparegua). Esto se hizo a través de la conformacion de una Fuer-
za Pacificadora adscrita al Comando Militar do Leste del Ejército brasileno (CML)

con sede en el Estado de Rio de Janeiro?.

Esta fuerza que actud en las operaciones realizadas en los complexos de Maré, Ale-
mao y da Penha, se conformo a partir de segmentos de las Fuerzas Armadas Brasile-
flas con expetiencia en Haiti a través de la Missao das Nacoes Unidas para Estabili-
zacao no Haiti (MINUSTAH)?%. En la isla del Caribe, éstas habian desarrollado ac-
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ciones como brigadas médicas y odontologicas, mientras que otras unidades tenian
como objetivo participar en la “pacificacion” de los barrios considerados problema-
ticos como Bel Air, Cité Soleil, Cité Militaire, entre otros?. En esta experiencia, que
en 2014 cumplia ya diez afos, las Fuerzas Armadas brasilefias obtuvieron conoci-

mientos relevantes sobre la manera de hacer presencia en un contexto urbano den-

2 La fuerza quedd constituida de la siguiente forma: comando a cargo de un oficial-general del Ejérci-
to brasilefio; tropas del Ejército con dos Fuerzas de Tarea compuestas por Batallones de Infanteria;
Policia Militar del Estado de Rio de Janeiro (PMER]); un comando y dos batallones de campafia de la
Policia Militar; Policia Civil del Estado de Rio de Janeiro. También formaron parte de la fuerza equi-
pos de inteligencia, un destacamento logistico, un equipo de comunicacién social, otro mas de opera-
clones psicologicas y hacia el final de la operacion Arcanjo una seccién de asuntos civiles (Klinguelfus,

2012).

24 1a participacion de efectivos brasilefios en la MINUSTAH constituye la mayor expetiencia en su
tipo en la historia del pais sudamericano como participe de operaciones de la ONU. Entre 2004 y
2016 han tomado parte de la misma casi 33 mil militares entre tropas y oficiales (Passarelli Hamann,
2016).

25 Nos referimos al Batalhdo Brasileito de Operacio de Paz no Haiti (BRABATT/ MINUSTAH)
que realiz6 distintas acciones bélicas y de asistencia en casos de desastre (Leite Silva, 2014). Se
estimaba que como resultado del terremoto en enero de 2010, alrededor de 4.500 presidiatios, algunos
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samente poblado, a través de la vigilancia ostensiva de sus habitantes, a pie o a bor-
do de vehiculos motorizados. Resalta de ello la militarizacién de la vida cotidiana
como un proyecto a largo plazo, en zonas caracterizadas por carencias materiales, en
donde las labores de inteligencia y su corroboracion a través de la obtencion de da-
tos ofrecidos por la poblacion, forman parte de la 16gica de intervencion territorial.

En los estudios existentes sobre la “vertiente” haitiana del proceso, se establece la

Resalta de ello la militarizacion de la vida cotidiana como un
proyecto a largo plazo, en zonas caracterizadas por carencias

materiales, en donde Ilas Iabores de inteligencia y su corroboracion a
través de Ila obtencion de datos ofrecidos por la poblacion, forman
parte de Ia Iogica de intervencion territorial.

relacion entre este precedente y la de la implantacion de las UPP. Esto en dos senti-
dos: por un lado, a partir del momento de la invasion y ocupacion del territotio ur-
bano y por el otro, a través de la l6gica de permanecer en ¢l a través de los llamados
pontos fortes utilizados en Haiti como posiciones fortificadas y que guardan una
logica similar tanto con los CAI periféricos de Medellin, como con las UPP cariocas.
Ademas de ello, el patrullaje ostensivo realizado en la isla por parte de los vehiculos
blindados y efectivos a cargo del Batalhao Brasileiro de Infantaria de Forca de Paz
(BIF-Paz) tiene similitudes con la actuacion de los caveiroes, que habiendo sido uti-
lizados desde comienzos de la década pasada, han sido perfeccionados para las in-
cursiones en distintas favelas de Rio2¢. Entre las funciones realizadas en la isla del Cari-
be y que después serian replicadas en las operaciones en las favelas de Rio de Janei-
ro se encuentran operaciones de cerco y cateo, checkpoints, static points, seguridad

de instalaciones y operaciones de control de disturbios (Do Amaral Peixoto, 2009).

En Alemao y Penha, la operacion llevada a cabo en 2011 constituy6 la de mayor
envergadura que ha tenido la Fuerza Terrestre Brasilena desde las operaciones en el
siglo XIX a cargo de Luis Alves de Lima e Silva, mejor conocido como el Duque de
Caxias?’. Durante 87 dias se llevo a cabo esta ocupacion en la que tomaron parte el
BOPE, la Policia Civil, miembros de la Policia Federal y que conté con apoyo logis-
tico del Ministerio de la Defensa (Lima de Carvalho: 2013). Uno de los argumentos

esgrimidos para la actuacion de las Fuerzas Armadas fueron las acciones realizadas

considerados como de alta peligrosidad, habian logrado escapar, lo que los convertia en un objetivo
militar de l]a MINUSTAH y de los batallones brasilenios (Porto Pinheiro, 2011).

26 Se trata de vehiculos blindados que son utilizados para la invasion y patrullaje de las favelas. El
término caveirdo, empleado por los habitantes, remite al simbolo del BOPE conformado por una
calavera con unos cuchillos atravesados. Por su parte la PMER] y en términos mas generales el go-
bierno, optan por llamarlo o pacificador.

27 También denominado en la historiografia brasilefia como “el pacificador” fue el responsable mili-
tar de sofocar rebeliones decimonénicas en las provincias de Maranhdo, Sao Paulo, Minas Gerais y
Rio Grande do Sul. También fue el jefe militar de las tropas brasilefias en la Guerra de la Triple
Alianza o Guerra del Paraguay. Es considerado el patrono de la Fuerza Terrestre brasilefia (Zaccone,
2015).



por facciones de traficantes durante aquellos dias (Comando Vermelho y Amigos
dos Amigos) y que consistieron en quema de autobuses y el bloqueo de algunas via-
lidades, lo que fue interpretado como una manera de protestar ante la puesta en
marcha de las UPP en la ctudad.

De esta manera, se llevaron a cabo acciones de cercamiento por parte del cuerpo de
infanterfa de paracaidistas (Operacao Chivunk) y de otras fuerzas federales que se
conformaron como Fuerza de Tarea Arcanjo, mismo nombre que tendria la opera-
ci6on militar?. Para pensar en la dimension del despliegue, es necesario reparar en
que, en el area de 16 kilémetros cuadrados de aglomeracion urbana vertical, habita-
ban en ese momento alrededor de 400 mil personas. Después de la intervencion
imicial otras unidades del Ejército se alternaron en turnos de tres meses para contro-
lar el area hasta el 28 de junio de 2012, cuando el gobierno del Estado de Rio de
Janeiro termino la instalacion de las dltimas UPP, un total de 8 en ambos complejos
de favelas. A lo largo de diecinueve meses, 8.764 militares participaron de la ocupa-
ci6n (Lima de Carvalho: 2013).

Respecto a la favela de Maré, en 2014 se llevo a cabo la Operacion Siao Francisco,
solicitada por el gobierno del Estado el 5 de abril de ese afio. A diferencia de la
Operacao Arcanjo antes descrita, en este caso se enmarco en términos juridicos en
la atribucion del Ejército brasilefio en ejercicios de Garantia de la Ley y el Orden
(GLO)?. Para ello se llevaron a cabo exposiciones de motivos interministeriales,
que autorizaron la participacion temporal de militares para la preservacion del orden
publico. En el mismo periodo fueron publicadas instrucciones administrativas del
Estado Mayor del Ejército, que determinaron la organizacion de una Fuerza de Pa-

cificacion, con el empleo de recursos operacionales militares (de Barros,2016).

Como elementos principales fueron considerados aspectos en materia de comunica-
ci6n, asi como mecanismos para ganar la confianza de la poblacion, producto de la
mala percepcion de los aparatos armados del Estado, atribuida a la accion de los
traficantes (de Barros Campos, 2016)*. Como habian tenido oportunidad de apren-
der en Haiti, esto resultaba crucial para las labores de inteligencia. O como sefala
otro militar brasilefio a proposito de esta operacion: “A inteligéncia também priori-
zou a coleta e a busca de informacdes sobre a populacao, centro de gravidade dos
conflitos irregulares assimétricos do século XXI”. En este ambito, resulta notoria la

incorporacion de la experiencia del Ejército y los Fusileros Navales de Estados Uni-

28 E] equipo de paracaidistas llevo a cabo tareas de inteligencia y reconocimiento aéreo, asi como in-
tervencion directa en los complejos de favelas ocupados militarmente (Ramos Marques, 2012: 56-64).

2 Hstas misiones se llevan a cabo bajo orden expresa del presidente de la Republica en casos de agota-
miento de los mecanismos instituidos para la preservacion de la seguridad publica o ante una situacion
grave de perturbacion del orden. Son reguladas por la Constitucién Federal y conceden de manera
provisoria a los militares la facultad de actuar con poder de policia hasta el restablecimiento de la not-
malidad. Con la excepcion de los Juegos Panamericanos Rio 2007 y los V Juegos Mundiales Militares
de 2011, fue el marco de actuacién de las Fuerzas Armadas durante el ciclo de megaeventos
(Ministerio de Defensa brasilefio, 2018).

30 En ese momento, en la favela de Maré se identificaba la presencia del Comando Vermelho, sus riva-
les del Terceiro Comando Puro, asi como grupos de milicias. Para efectos de la operacion en términos
semanticos, fueron denominados Agentes da Perturbacao da Ordem Publica (APOP).
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dos en Afganistan’!. En este caso, la actuacion de las fuerzas armadas incluy6 la co-
locacion de check points, patrullaje ostensivo, cateos sobre autos y personas, captu-
ra en flagrancia y cumplimiento de mandatos de apresamiento para lo que fueron
instalados los llamados Postos de Bloqueio e Controle de Vias Urbanas (PBCVU).

En la operacion participaron 3.300 miulitares veinticuatro horas al dia y siete dias a la
semana, desde el 1 de abril de 2014 y hasta el 30 de junio de 201532. Esto quiere de-
cir que fueron utilizados 18 militares por cada 1000 habitantes, una cifra que desde
la perspectiva militar es suficiente para operaciones de “imposicion de paz” o para
tareas de contrainsurgencia’>. También fueron implementadas acciones civico-
militares con el objeto de intentar paliar el descontento producido entre la pobla-
cion, asi como altoparlantes y panfletos para difundir las acciones de la operacion y

desacreditar a los grupos de trafico.

Desde la 6ptica militar se trataba de actuar en un area densamente poblada con
129.770 habitantes distribuidos en 3.301.743 m2, lo que proporcionalmente equivale
a 25,44 personas por metro cuadrado (De Barros, 2016). Resulta significativo que en
los textos de militares brasilefios aparecidos en Military Review, dedicados a las ope-
raciones en Alemao, Penha y Maré¢, no se hable de las muertes por decenas que tu-
vieron lugar durante las mismas. De igual manera no se alude a las afectaciones a la
vida cotidiana de la poblacion, entre la que se cuenta la de nifios y ancianos. Aun
cuando no es del todo posible establecer el saldo social de estas incursiones milita-
res, existen algunos calculos llevados a cabo por organizaciones. Asi, por ejemplo,
durante la Operagao Sao Francisco en Maré fueron asesinadas 21 personas, ademas
de 16 asesinatos previos llevados a cabo por el BOPE al preparar el terreno para la

ocupacion.

Durante los Juegos Olimpicos y Paralimpicos fueron dispuestos mas de 43 mil muli-
tares para tareas de seguridad publica en la ctudad, quienes actuaron en la logica de
prevenir y confrontar amenazas asimétricas, tales como la posibilidad de atentados
terroristas, aun cuando el mayor temor era frente a “nativos autorradicaliza-
dos” (Visacro, 2018)3>. En ese sentido, es preciso recordar que desde 2013, Rio y

otras ciudades del pais fueron escenario de protestas contra distintas medidas del

31 En este caso la referencia es a la conformacion de Células de Inteligencia de Compafifa (Company-
Level Intelligence Cells) que hacian parte de las Compafifas Operacionales. Otros mecanismos de
inteligencia fueron a través de informantes que hacian uso de la aplicaciéon para teléfonos moéviles
Whatsapp, asi como de Disque Pacificacio implementado por la Fuerza de Pacificacion (Escoto,
2016).

32 Fueron utilizados carros de combate M113, Urutu y Guarani; por parte de la Marina brasilefia dis-
tintos vehiculos blindados como el SR 8x8 Piranha IIIC, ademas de motocicletas; asi como aerona-
ves del Comando de Aviacion del Ejército como los helicopteros HA-1 Esquilo y el HM-Pantera
(De Barros, 20106).

3 De acuerdo con uno de los militares brasilenos citados con anterioridad, la experiencia de 8 opera-
ciones previas sefialaba que, para ser exitosos, esta clase de despliegues deberian de contar con 13
elementos por cada mil integrantes de la comunidad en cuestion, mientras que el manual estadouni-
dense de contrainsurgencia establece un numero de efectivos adecuado para estas tareas de entre 20
y 25 personas por cada mil habitantes (Escoto, 2016).

3 Un afo antes, durante un operativo con motivo de la Copa Confederaciones, solo el dia 24 de julio
habian sido asesinadas 10 personas (Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, 2015).



gobierno, tanto de la depuesta Dilma Roussef, como de Michel Temer, ungido pre- 38

sidente con posterioridad al golpe de Estado concretado en agosto de 2016.

Como colofon de la politica de seguridad implementada durante el ciclo de mega-
eventos es necesario apuntar que al interior de Brasil el entusiasmo inicial sobre su
eficacia se ha modificado. Durante los afos que van desde la colocacion de la pri-
mera UPP en el morro de Santa Marta hasta la actualidad, la percepcion en torno a
estas se ha deteriorado debido a la represion contra la poblacion, que ha incluido la
desaparicion forzada, asi como el asesinato de habitantes de las favelas’t. Sin embar-
g0, hacia el exterior las UPP suelen ser vistas a nivel regional como un modelo exi-
toso para abatir la violencia y se habla de su exportacion a otros contextos con pro-
blematicas similares. Tal es el caso de El Salvador, en donde para su implementa-
ci6n participan la Secretaria de Seguridad del pais en colaboracion con la USAID
(UPP-RJ, 2015)3".

Durante los afios que van desde la colocacion de la primera
UPP en el morro de Santa Marta hasta la actualidad, Ia
percepcion en torno a estas se ha deteriorado debido a la
represion contra la poblacion, que ha incluido Ia

desaparicion forzada, asi como el asesinato de habitantes de
las favelas. Sin embargo, hacia el exterior las UPP suelen ser
vistas a nivel regional como un modelo exitoso para abatir Ia
violencia y se habla de su exportacion a otros contextos con
problemadticas similares.

Coartada olimpica: la militarizacion de las favelas

El proyecto de seguridad centrado en las UPP tenia como objetivos explicitos modi-

% Durante la realizacion de los Juegos Olimpicos y Paralimpicos Rio de 2016 fue desactivada una
célula de ciberactivistas quienes difundian propaganda islamista en internet (Operacion Hashtag).
Otro incidente fue el ingreso por error de un vehiculo de Fuerza Nacional en la favela de Maré
(atribuido al dispositivo de geolocalizacién utilizado), que detivo en una balacera en la que resultaron
heridos dos policias, mientras que un soldado muri6. Como resultado de ello, se llevo a cabo un ope-
rativo que incluy6 el cerco de Vila Jodo (lugar donde ocurri6 el incidente) para preparar la incursion
del BOPE, asi como del Comando Conjunto de Prevencio e Combate ao Terrorismo (CCPCT) pet-
teneciente a las Fuerzas Armadas brasilefias (Visacro, 2018). Como resultado de ello, resultaron heri-
dos dos habitantes de la favela, mientras que otro fue asesinado, lo cual fue atribuido a balas perdidas
durante el enfrentamiento con facciones del trafico.

36 Especialmente significativo ha sido el caso de Amarildo Dias de Souza, un albanil que fue detenido
pot elementos de la UPP de la Rocinha, conducido por ellos a través de distintos lugares de la ctudad,
lo que inclusive quedé registrado por el GPS de la patrulla en que lo transportaron, para finalmente
desaparecer sin que hasta el momento se sepa qué fue lo que ocurri6 con él (Granja, 2015).

37 Dentro de Brasil el modelo fue imitado cuando el gobierno del PT establecio una Base Comunitaria
de Seguranca en el Bairro da Paz, a finales de 2012.




39 ficar la estrategia de incursiones violentas en las favelas e intervenir en los espacios
controlados por facciones de trafico ostensiblemente armadas. Como fue planteado
en este articulo, lo que se establecio fue una estrategia de cerco sobre determinadas
favelas de la ciudad, con el objetivo de invisibilizar y aislar a sus habitantes, al mis-
mo tiempo que se promovié un proceso de expulsao branca. La realizacion de dis-
tintos megaeventos durante cerca de diez afios permitio la generacioén de condicio-
nes excepcionales para la implementacion de mecanismos de vigilancia y control, asi
como de la militarizacion de la ciudad (Vainer, 2016)3. Este proyecto no concluyo

con el fin de ciclo, sino que se mantiene y agudiza en la actualidad.

En julio de 2017 fue decretada una Lei de Garantia e Ordem que se tradujo en la

invasion de favelas Salgueiro y Rocinha con un saldo de 11 personas asesinadas. A

El proyecto de seguridad centrado en las UPP tenia como
objetivos explicitos modificar la estrategia de incursiones
violentas en las favelas e Intervenir en los espacios
controlados por facciones de trifico ostensiblemente
armadas. ...lo que se establecio fue una estrategia de cerco
sobre determinadas favelas de la ciudad, con el objetivo de

invisibilizar y aislar a sus habitantes, al mismo tiempo que

se promovio un proceso de expulsio branca.

comienzos de 2018, con posterioridad a la realizacion del Carnaval de la ciudad, fue-
ron explotados gubernamental y mediaticamente eventos de violencia ocurridos du-
rante el mismo para crear una situacion propicia que permitiera solicitar una vez
mas la presencia de las Fuerzas Armadas. A pesar de que el incremento de la violen-
cia no alteraba en demasia el recorrido previo de la urbe, el 2018 -afio electoral y
con la necesidad de imponer parte de las reformas propuestas por el gobierno- ha
sido el escenario para dar un aliento mayor a la de por si delicada situacion de milita-

rizacion en Rio de Janeiro.

El 16 de febrero de 2018, a través de un decreto presidencial fue nombrado inter-
ventor de seguridad publica el General Walter Souza Braga Netto, quien habia esta-
do encargado de este tipo de funciones durante el ciclo megaeventos. Michel Temer
también nombré como Ministro extraordinario de Seguridad Publica a Raul Jung-
mann, quien dejo el cargo de Ministro de Defensa para asumir la responsabilidad. El

decreto puede durar hasta finales de 2018, aun cuando puede ser ampliado o aplica-

38 En algo que por cuestiones de espacio no pudo ser abordado en el presente texto, también destaca
la instalacion del Centro de Comando y Control mas avanzado del planeta hasta el momento, el lla-
mado Centro de Operacdes Rio (COR) conectando casi 11 mil camaras en vias de acceso y medios
de transporte en la ciudad con una sala de control de crisis y emergencias (Haesbaert, 2014).




da una politica similar en otros lugares de Brasil. En declaraciones posteriores, el
Comandante del Ejército brasileio, General Eduardo Vilas Boas, sefialé que en el
matco de la intervencion federal en Rio, las Fuerzas Armadas deberian actuar con
garantias de que no serfan instauradas Comisiones de Verdad como aquellas que
juzgaron los crimenes de la dictadura (Justica Global, 2018). Un mes despucés, el 14
de marzo, Marielle Franco vereadora oriunda de Maré, critica de la violencia policial
sobre las favelas de la ciudad y que habia sido electa como relatora de la comision
que supervisa la intervencion de las fuerzas de seguridad federales en Rio, fue asesi-

nada.

La mntervencion federal en Rio de Janeiro senala el fracaso de la politica de pacifica-
ci6n en lo que refiere al desistimiento de las incursiones violentas por parte de las
tuerzas del Estado en las favelas. Ademas, escala el grado de militarizacion, al con-
formar un proyecto de largo alcance y con el objeto de resguardar el caracter autori-
tario, antidemocratico y antipopular de las medidas adoptadas por el presidente gol-

pista Michel Temer.
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La protesta Suplemento Semanal 8 “PACIFICACION" DE LA PATAGONIA
27 de febrero de 1922 ;

Los capitalistas extranjeros que tienen sus feudos
en el Sur, respiran satisfechos, Las tropas nacio-
nales, las mismas que "civilizaron’ al indio y
"solucionaron’ huelgas obreras a tiro limpio,
lograron "pacificar” la Patagonia. Centenares de
"bandoleros” quedaron tendidos sobre el blanco
sudario, rojo en sangre, del territorio de Santa
Crug. La civilizacion burguesa exige de esos holo-
caustos para perpetuarse, porque estd cimentada en
el despajo y la violencia y en la sumision del pueblo
a la minoria privilegiada. - La pag; reina en la
Patagonia... St, reina la paz;, burguesa, impuesta
por el atropello y el crimen. Los capitalistas pue-
den volver a sus fendos. E/ bandolerismo patagoni-
co puede seguir su obra civiliadora, arrancando
las riquezas de ese suelo abonado con carnaza de
explotacion y sangre de rebeldes.

Texto que acompafiaba la ilustracion

ENTRADA TRIUNFAL... La protesta Suplemento Semanal 9
. _— 6 de marzo de 1922

Los "pacificadores’ de la Patagonia retornaron a
sus cuarteles. Traian los uniformes manchado de
lodo y de sangre, cual si vinieran de conquistar un
imperio. Y total no habian hecho otra cosa gue
matar tres o cuatro centenares de obreros, perdidos
en las desoladas llanuras patagdnicas.

La patria fué salvada, un vez mds. ;Qué impor-
ta el luto de las madyes que perdieron a sus hijos
Y de las esposas que quedaron en el abandono por

la pérdida de sus companeros? [Sdlvense los prin-
cepros aunque perezvan los hombres!

Texto que acompaniaba la ilustracion

. . - Terminando la edicion de este cuaderno
/ i o i nos enteramos del fallecimiento de
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. 3 Va esta pagina como un homenaje al
—_—— querido maestro y compafiero




