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Autor Andrus Chabey es funcionario en Política Exterior especializado en África 
subsahariana y forma parte de la Armada de Estados Unidos para África 
(USARAF). Fue funcionario de seguridad en cooperación en la Embajada 
estadounidense en Djibuti. 

Palabras clave Cooperación en seguridad, “Building Partnership Capacity” 

Tema Después de 2006, con la autorización dada por el Departamento de 
Defensa de Estados Unidos para apoyar la construcción de la capacidad 
de socios militares extranjeros con operaciones en África, se ha 
experimentado un claro cambio y nuevos retos para mantener la 
cooperación en seguridad.  

Descripción del mundo 

 

No hay una descripción explícita del mundo en el texto, pues se centra 
en la operatividad del Comando África de Estados Unidos (AFRICOM).  

Concepción de guerra 

 

La guerra es de tipo asimétrico, las estrategias son distintas y la 
confrontación se plantea entre dos tipos distintos de actores: estatales y 
no estatales. 

Concepción del 
enemigo o de las 
amenazas (threats) 

Grupos terroristas, entre los que destacan: Al-Qaeda del Magreb 
Islámico, Al-Qaeda en la Península Arábiga, Boko Haram, el Estado 
Islámico y al Shabab. 

Fuerzas implicadas en 
el artículo. 

 

DoD Security Army Force 
Defense Security Cooperation Agency (DSCA). Responsable  de la 
Iniciativa de Reforma de Defensa Institucional 
“Security Cooperation Officers” (SCO) 
La “Armada de Estados Unidos en África” (USARAF), la cual opera como 
el componente armado de USAFRICOM 
“Africa Center for Strategic Studies” 
“Ministry of Defense Advisor”  
“Defense Institute of Security Coopereation Studies”. Es el encargado de 
asegurar el entrenamiento adecuado para el equipo 
“USAFRICOM’S Multinational Coordination Center” 

Los aliados: ¿quiénes 
son y cuál es su 
compromiso o tarea? 

Aliados de la Organización del Tratado del Atlántico Norte (OTAN) con 
perspectiva de interoperatividad y colaboración, principalmente Gran 
Bretaña y Francia. 

Metodología para 
enfrentar las 
amenazas (eliminar, 

La metodología ha buscado contener el terrorismo mediante la plena 
interoperatividad del USAFRICOM, de sus instituciones y equipo, así 
como de la sincronización de esfuerzos con países de organizaciones 
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prevenir, 
desestructurar, etc.) 

 

aliadas. Lo central es la generación de interagencia entre diferentes 
actores  (miembros de la OTAN) para confrontar un enemigo común 
(principalmente actores no estatales). 
Durante 2010, el Secretario de Defensa, Robert Gates, describió su 
visión de la seguridad y cooperación: “Esta estrategia realmente 
demanda que el gobierno de Estados Unidos obtenga lo mejor de lo que 
es denominado ‘capacidad de construcción compartida’: ayudar a otros 
países a defenderse o, si es necesario, pelear junto con las fuerzas de 
Estados Unidos para proveerlos de equipo, entrenamiento u otras 
formas de seguridad y de asistencia”. Siguiendo esta misma lógica, el 
Secretario de Defensa, León Panetta, estableció en 2012: “Cuando sea 
posible, nosotros desarrollaremos innovación, a bajo costo  y con 
pequeñas huellas, para lograr nuestros objetivos, confiando en 
ejercicios, presencia rotativa y capacidad de consulta”. Estas dos 
declaraciones resumen  los esfuerzos en cooperación de seguridad en el 
marco del USAFRICOM desde 2008.  

Mecanismos o planos 
de la guerra contra el 
enemigo o las 
amenazas 

 

La Doctrina y visión del ex Secretario de Defensa, Robert Gates, es la que 
rige el desempeño de los programas para la cooperación en seguridad, 
así como la Ley de Autorización de Defensa Nacional 2006 “to support 
the Building Partneship Cooperation. This Authorization  allows DoD to 
assist other allied or partner nations in transferring training and 
equipment so long as they are in direct support of US effort to counter 
terrorism”.  
El Congreso ha codificado la visión del Secretario Gates a través de la Ley 
de Autorización de Defensa Nacional 2016 (NDAA, por sus siglas en 
inglés). En su sección 1202, señala que el Congreso demanda que el DoD 
“En consulta con el Secretario de Estado, desarrolle y emita una 
estrategia de infraestructura en cooperación de seguridad para guiar la 
priorización de recursos y actividades”. 
Con el objetivo de responder a las solicitudes de comunidades y de los 
objetivos estratégicos, el DoD gestionó políticas de desarrollo y procesos 
de seguridad en cooperación que se han convertido en ley a través de 
NDAA 2017. 

Documentos militares 
citados  

Directiva de Política Presidencial (PPD, por sus siglas en ingles) 16, U.S. 
Strategy  Toward Sub-Saharian Africa en Junio de 2012, y el PPD 23, 
Security Sector Assistance, en 2013. 
De 2012 a 2017, las agencias del Departamento de Defensa 
colectivamente emitieron cuatro Directivas Políticas: “1) DOD Directive 
(DODD) 5132.03, DOD Policy and Responsibilities Relating to Security 
Cooperation, December 29, 2016; 2) DODD 5205.82, Defense Institution 
Building, January 27, 2016; 3) DOD Instruction (DODI) 
5132.14,  Assessment, Monitoring, y 4) Evaluation Policy for the Security 
Cooperation Enterprise, January 13, 2017”. También se publicó un 
cuaderno de planeación : “Office of the Deputy Assistant Secretary of 
Defense for Plans and Office of the Under Secretary of Defense for 
Policy, Theater Campaign Planning: Planner’s Handbook, vol. 1 
(Washington, DC: DOD, 2012)”. 
En 2013, The Joint Staff emitió “Security Force Assistence”. Cuatro años 
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después , JP3-20, “Security Cooperation”.  

 

¿Cómo se inscribe esta 
discusión en el tema 
de nuestro proyecto? 

Contribuye al estudio de conceptos usados en la visión que rige la 
cooperación en seguridad, así como los mecanismos y las estrategias 
que tratan de velar por ella, a nivel regional, ante una amenaza global 
como el terrorismo, a partir del cambio de estrategia de seguridad de 
Estados Unidos en 2001.  

Enlace electrónico del 
artículo original 

https://ndupress.ndu.edu/JFQ/Joint-Force-Quarterly-
88/Article/1412918/implementing-guidance-for-security-cooperation-
overcoming-obstacles-to-us-afric/  

Persona que elaboró 
la ficha 

Cintia Alva 
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